LA INDUSTRIA CULTURAL ARGENTINA EN LA DICTADURA Y LA TRANSICION DEMOCRATICA

Heriberto Muraro considera que los investigadores latinoamericanos de la comunicacion, s es que buscan una "ciencia' positiva
deben desarrallar proyectos de investigacion que tengan en cuenta las demandas y limitaciones impuestos por la sociedad especifica.
En su caso particular, la relacion entre circunstancia histérica y trabajos de investigacion es evidente. Sus trabajos se han orientado
en dos direcciones complementarias: por un lado una critica de la teoria de la manipulacion y por otro, un andlisis dd sistema de
medios de la Argentina, en especial de lateevision.

En d presente articulo € tema gira en torno a un andlisis dd desafio que plantea la transicion de la dictadura a la democracia: €
papel de los medios en la construccién y consolidacion de un régimen democrético y la promulgacion de una nueva ley de
radiodifusion.



1. INVESTIGACIONES EN COMUNICACION Y CONTEXTO
HISTORICO

A mi parecer, los investigadores latinoamericanos de la comunicacion deben escribir acerca de sus trabajos de una manera diferente
acomo lo haria, por gemplo, un fisico o un bidlogo. En este Ultimo caso, las caracteristicas de su tarea pueden formularse sefialando
qué problemas propios de una teoria compartida por toda una comunidad académica mundial -o, por lo menos, que aspira a ser
mundial- se procur6 resolver en cada investigacion. Para ellos seria factible prescindir de cualquier referencia histérica gjena al desa-
rrollo de sus disciplinas e ignorar la coyuntura politica o social de sus medios. En cambio, las ciencias de la comunicacion -si es que
ellas merecen ser consideradas "ciencias' en € sentido positivista del término- elaboran teorias regionales(1) cuyo contenido no es
posible separar de los contextos historicos vividos por sus productores.

Es decir, los proyectos de investigacion Ilevados a cabo por |os comunicdlogos pueden explicarse mgior analizando las demandas y
limitaciones impuestas por su sociedad de pertenencia que remitiéndose a un proceso tedrico integral y acumulativo. En parte, dlo se
debe a que la mayoria de los investigadores en esas disciplinas suelen dedicarse no sdlo a andlisis de mensajes sino también a la
produccién misma de aquellos cumpliendo tareas que van desde e periodismo o la literatura hasta € asesoramiento de movimientos
sociales o partidos politicos.

Lo dicho puede interpretarse, naturalmente, como una prueba de la falta de diferenciacion de los entornos académicos, paliticos y
periodisticos que caracteriza a las sociedades latinoamericanas. 0 bien, como una demostracién palmaria de la carencia de
organicidad o de un exceso de juventud de |as ciencias de la comunicacion en esta region. No obstante, para muchos de nosotros esa
falta de estructuracién es beneficio mas que un obstaculo: tal vez afecte negativamente a la capacidad de formular teorias
sistematicas pero permite un contacto permanente y diversificado con € objeto de estudio, es decir, con la comunicacién misma.
Ademas, es probable que d modelo de investigador puro de las ciencias sociales -que supuestamente estaria poco difundido en la
region y se encontraria en los paises centrales no pase de ser un esterectipo vacio, un tipo ideal con poco asidero en los hechos.

El carécter "regional" de las formulaciones tedricas de los comunicdlogos no implica que operen de manera casuistica o
monogréfica. Por € contrario, existe entre dllos, tal vez de manera difusa pero no menos efectiva, una serie de items tedricos basicos
anotados en una agenda comun, muchos de los cuales pueden encontrarse también en los trabajos de colegas no latinoamericanas.
Una prueba de lo anterior es la difusién que lograra entre nosotros en pocos afios la postulacion de que era necesaria una revision
critica de los paradigmas que estuvieron en boga hacia la década del 60 y el 70; e consenso existente acerca de que éstos no dieron
cuenta de muchas de los fenémenos registrados tanto a través de estudios empiricaos acotados como de la observacion mas amplia de
las sociedades | atinoamericanas durante diez afos.

No es éste @ lugar adecuado para resefiar de manera ni siquiera tentativamente en qué consiste hoy esa agenda comun y los cambios
que dla sufriera durante los Ultimos afios. Bastara con anotar que algunos de sus puntos mas destacados son la creciente preo-
cupacion de la cultura popular (en sus aspectos diferenciales y complementarios de la cultura de masas), por la irrupcion de las
nuevas tecnologias de comunicacion y procesamiento de datos, por la reformulacion de la teoria de los efectos desde € angulo del
proceso de recepcion, por € andlisis de la economia de sistemas, sectores o empresas de comunicacion y, por supuesto, también €
debate sobre los fundamentos tedricos que acarrea la crisis metodol 6gica de estas disciplinas. En mi caso especifico, creo que lare
lacion entre circunstancias histéricas y trabajos de investigacion asumidos es manifiesta. En primer término, hacia fines de la década
ddl 60 y comienzos de la del 70" ellos se orientaron en dos direcciones complementarias: la critica de la teoria de la manipulacion
(por entonces muy en boga en los medios académicos) y € andlisis dd sistema de medios de la Argentina, en especial de la
television.(2) A partir de 1976- es decir, desde € golpe militar que instaurara € denominado "Proceso de Reconstruccién Nacional -
el trabajo asumido continué girando en torno ala critica ddd modelo de la manipulacion pero poniendo € acento en € examen de las
relaciones existentes entre € funcionamiento de los medios masivos y sus condicionamientos macroecondmicos.

Es probable que ese enfoque pueda parecer al lector un tanto absurdo. ¢Acaso la teoria en boga hacia € periodo inmediato anterior
no se basaba en un analisis ideol égico de la cultura de masa que, presuponia, a su vez, la primacia de lo econdmico sobre lo politico
y, también, sobre lo cultural? ¢No se formul 6 aquella en estrecha relacion con la teoria del imperialismo y la dependencia, es decir, a
partir de un modelo macroeconémico? Sin embargo, a mi juicio, d diagnéstico de los procesos econémicos sobre € cual habiase
erigido la teoria de la comunicacién era mas un presupuesto que € resultado efectivo de un trabajo empirico. El tema merecia ser
examinado cuidadosamente alaluz de lainformacién econémica disponible.

Mi hip6tesis central en dichas investigaciones era que € éxito de la denominada "cultura transnacional" y de los valores de la
sociedad de consumo en la América Latina -por demés visible en la mutacion de los héabitos de vida cotidiana de muchaos de sus
habitantes- fue directamente estimulada por los cambios econémicos ocurridos después de la Segunda Guerra Mundial, los cuales
habian beneficiado en términos relativos a las masas. Ello no eguivale a decir que € imperialismo puede solucionar los problemas
de hambre, desempleo o desigualdad social que se observan en la region. Tampoco a suponer que a través del proceso de con-
centracién es posible que la regidn alcance un nivel de crecimiento sostenido y equilibrado. Sélo exige reconocer que la penetracion
de estilos de vida y de consumo originarios de |os paises centrales, especialmente de los Estados Unidas, coincidié con una etapa de



mayor acceso para las masas a la educacion publica, a servicios urbanos basicos 0 a empleos en € sector industrial y los servicios, es
decir, de slibito incremento de la esperanza de vida.

Un corolario directo de la hipétesis anterior es que € éxito de la cultura transnacional no puede explicarse exclusivamente en
funcidon de una supuesta manipulacion ideol 6gica de los emisores realizada sin una contrapartida en términos de calidad de vida o de
beneficios econdmicos. Desde este punto de vista -uno de los varios igualmente validos que pueden adoptarse para criticar € modelo
de la manipul acién- muchas de las explicaciones convencionales del proceso deinvasion cultural de laregién se basan, a mi parecer,
en una teoria de la dependencia excesivamente lineal segin la cua la concentracion implicaria una pauperizacion no sdlo relativa
sino también absoluta de la poblacion.

También en una vision excesivamente ascetica de la sociedad de consumo

gue supone que las nuevas formas de consumo y recreacion deben ser consideradas un derroche que obstaculiza la acumulacion de
capital en los paises subdesarrollados o, en un plano mas sicol 6gico, como un instrumento de "engjenacion” de las masas.

Dichas preocupaciones se plasmaron, inicialmente, en dos trabajos: uno de elos sobre la invasion cultural en la América Latina
(1982) y otro a propésito de las rel aciones entre economia nacional y publicidad (1983).(3)

En este Ultimo se plantea un problema que podria revestir hoy una especial importancia: cudl puede ser € destino de la cultura
transnacional adoptada en la region por una gran proporcion de sus habitantes -especialmente sus clases medias y los estratos
superiores del proletariado industrial- en una etapa de estancamiento econémico, crisis financiera aguda y en general, de
agotamiento del modelo de acumulacion social vigente en periodos anteriores. Sin duda, la ruptura del nexo entre los valores
consumistas e individualistas y las posibilidades de crecimiento y redistribucién del sistema econémico presagian crecientes
conflictos politicos entre facciones dificilmente armonizables con los experimentos de transicion democrética a los cuales se
encuentran abocados varios paises de laregion (Argentina, Brasil, Uruguay, también Per( y Bolivia, etc.).

El problema de la adaptacion a un sistema econdmico "pobre’ (o empobrecido) no es una mera cuestién de cambios voluntarios de
expectativas subjetivas. Es posible -aunque poco probable- que amplios sectores de la clase media terminen aceptando que, en las
actuales circunstancias econdmicas, deben prescindir de sus automéviles. Lo que resulta menos verosimil es que esa aceptacion
pueda tener lugar sin que se produzcan problemas urbanos de gran magnitud ya que muchas de las ciudades |atinoamericanas, con
su extenso cordén suburbano de barrios residenciales, crecieron estimuladas por € bajo costo relativo de dichos vehiculos y carecen,
ademés, de servicios adecuados de transporte publico. Hacia 1984 resultaron de esas inquietudes dos trabajos mas: uno, sobre las
relaciones existentes entre economia y teoria de las comunicaciones y otro sobre la difusién de las tecnologias ectronicas de
procesamiento y transmision de datos durante la dictadura militar.(4) El primero de élos (ahora incluido en un mismo volimen con
los articulos arriba mencionados sobre invasion cultural y publicidad) estaba dedicado a mostrar algunas de las convergencias
existentes entre las teorias formuladas acerca de las causas del subdesarrollo de nuestra region hacia la década del 60 y los
interrogantes sobre la cultura que las comunicologos se plantearon en sus investigaciones. También apuntaba a desplegar de manera
esguematica qué temas podrian incluirse en una teoria econémica de la comunicacion y en lo que en ese trabajo se denominara, de
manera deliberadamente provocativa, una teoria comunicacional de la economia. En su conjunto, ambos textos enfatizan la
necesidad de que los investigadores de la comunicacion vayan més ala del entorno del andlisis de los mensajes de los medios
masivos e incluyan en su problemética otros aspectos de la vida social -en este caso |as transacciones econémicas- asi como también
gue examinen seriamente a las actividades de |os medios considerandol os desde un punto de vista tecnolégico y comercial, es decir,
en cuanto industrias.

2. LOSMEDIOSEN LA ARGENTINA DURANTE LA DICTADURA Y LA TRANSICION DEMOCRATICA

Paralelamente, hacia 1984-87 la muerte de la dictadura militar en la



Argentinay su reemplazo por un gobierno civil, planted un nuevo desafio: participar del debate acerca del papel de los mediosen la
construccion y consolidaciéon de un régimen democrético y, en especial, sobre la posible promulgacién de una nueva ley de
radiodifusion. Oscar Landi, del Centro de Estado y Sociedad, organizd en 1984 una jornada en Buenos Aires sobre politicas
culturales y otra en 1985 sobre la legislacion de los medios y las funciones del Parlamento Naciona de las cuales participaron
investigadores, periodistas, operarios de medios, parlamentarios, sindicalistasy empresarios de ese sector.

Dela participacion en las jornadas -y del intercambio con Oscar Landi, Anibal Ford y José Maria Pasguini Duréan y de otros colegas-
resulté un trabajo sobre la comunicacién masiva durante la dictadura militar y la transicién democrética en la Argentina entre
1973-1986 que fue posteriormente editado en un volumen colectivo (que se distribuyo a publico hacia julio de 1987).(5)

La ruptura del régimen autoritario en 1982 y su sustitucién por un gobierno civil al afio siguiente, trajo aparejada la apertura del
debate sobre el papel que deberian cumplir los medios en la Argentina. De esta controversia participaron hasta ahora los dirigentes
partidarios -especialmente interesados por la influencia politica de aquellos, tanto durante los periodos predectorales como
cotidianamente-, de la jerarquia de la Iglesia Catdlica -asustada por las posibles consecuencias de un "destape’ moral- y de los
propietarios privados de aquellos -decididos a consolidar su poder a expensas del aparato estatal-. En cambio, salvo casos ex-
cepcionales, las entidades civiles que podrian haber intentado asumir la representacion del publico en su conjunto o de alguna
porcién de € no se expidieron al respecto.

Los empresarios privados -en particular los de mayor peso econémico dentro de los diversos sectores de la industria cultural- han
venido desarrollando una campafia sistematica de presiones sobre e gobierno, y de avisos y solicitudes destinados a publico en su
conjunto. Arrancando de tesis similares a las del "libre flujo" apuntan no sdlo a evitar que € gobierno - Parlamento y/o € Poder
Ejecutivo- establezca un marco legal que pudiera perjudicar a sus intereses inmediatos. También procuran que se identifique la de-
mocracia con su liberalismo comunicacional. Sin duda, han aprendido mucho de las transiciones anteriores -especialmente de la
ocurrida en 1973, sobre la cual se hablara més addante-, de la experiencia de sus colegas peruanos, chilenos y venezolanos durante
la década del 60 y € 70, y comprenden bien los peligros potenciales que encierra la difusién de ideologias comunicacionales tales
como & Nuevo Orden de la Comunicacion y la Informacién (NOMIC). Prueba de dlo es que se apresuraron a constituir una
super-entidad que los representara, denominada Comisién Empresaria de Medios de Comunicacién Independientes (CEMS]).

La actual situacion presenta muchaos rasgos comunes con la transicion militar-civil ocurrida hacia 1973. En ambos casos se advierte
una proliferacion de proyectos de ley destinados a sustituir € ordenamiento heredado del periodo inmediato anterior. Sdlo en
campo de laradio y la TV, se registra una veintena de proyectos de ley. Sin embargo, parece dificil que € transito actual derive,
como sucediera entre 1973 y 1975, en la expropiacion por parte dd Estado de los méas importantes canales de TV de pais o la
promulgacion de decretos restringiendo las actividades de las agencias internacionales de noticias o gravando las erogaciones en
publicidad de las empresas. En la actual coyuntura politica argentina los dirigentes de los méas importantes partidos politicos
populares estan poco interesados en promover programas de politica cultural en los cuales € Estado tenga un papel protagonico. Ni
siquiera parecen convencidos de que € sector publico cuente con los recursos o la idoneidad necesaria para mangar adecuadamente
sus propios medios de comunicacion. También se observa una relativa pérdida de interés en temas antes central es tales como la lucha
contra la dependencia cultura o la defensa de la cultura nacional ante la invasién comunicacional de |os paises centrales. Esas metas
han sido substituidas por una creciente preocupacion por achicar € deficit de las empresas publicas y garantizar € pluralismo
entendiendo por ello & proteger a emisores y receptores de la interferencia de las corporaciones estatales méas que de |os monopolios
privados. Ese debate tiene lugar en un momento en que se pone de manifiesto también la situacién de atraso y estancamiento que
caracteriza alaindustria cultural argentina en su conjunto; € elevado grado de deterioro que le produjeron las paliticas de seguridad,
culturalesy econémicas dd "Proceso..." No voy a resefiar aqui todas las agresiones realizadas por las autoridades militares
contra la libertad de prensa; bastara con decir que ellas comprendieron € asesinato, de periodistas, cierre de diarios, censura previa
manifiesta y encubierta confeccion de listas negras de periodistas, artistas e intelectuales, prohibicion de exhibir diversas peliculas
nacionales o extranjeras, prohibicidn o quema de libros o de revistas, expropiacion ilegal de un diario de la ciudad de Buenos Aires,
atentados contra dirigentes sindical es de sector, ete.

Cabe anotar que este régimen de terror fue aceptado en términos no generales por los medios privados de mayor importancia
comercial los cuales limitaron sus criticas al gobierno militar a aspectos tales como su politica econdmica y escamotearon sis-
teméticamente cualquier referencia al tema de los derechos humanos o los métodos empleados en la represion de la oposicion.
Inclusive es posible indicar por lo menos una editorial de revistas de gran envergadura -Atlantida- que colaboré activamente con la
represion militar procurando desprestigiar a las entidades locales e internacional es de | os derechos humanos.

Sin embargo, la politica econémica del "Proceso..." hizo tanto o méas dafio alaindustria cultural argentina que su represion. Tanto la
apertura de la economia como la continua transferencia de recursos del sector laboral a otros sectores (especialmente € financiero)
provocaron una baja considerable de la produccién y consumo de bienes culturales, especialmente de diarios, revistas y entradas a
cine. En algunos rubros la crisis fue particularmente rigurosa. Asi, por gemplo, € cine argentino produjo entre 1976 y 1981 solo 26
largometrajes anuales contra un promedio de 35 films anuales registrados entre 1971 y 1975. La venta de revistas paso de los 235
rnillones de ejemplares anuales en 1970 alos 100



millones anuales durante 1976 y los 134 en 1981.

Un fendmeno similar puede observarse en relacion a la industria electrénica dd entretenimiento de ese pais; industria que a
momento de iniciarse € régimen militar, atravesaba por una grave crisis de la cual hubiera podido recuperarse a producirse en 1979
laincorporacion dela TV color. Sin embargo, la palitica de apertura de la economia de las autoridades econémicas del "Proceso..."
estimul6 la introduccién en € pais de equipos semiterminados que increment6 la dependencia del sector con respecto a las corpo-
raciones transnacionales de la e ectronica y causd la cesantia de mano de obra calificada u obrera.

Sin embargo, no puede decirse que € régimen militar bloqued directamente toda la innovacion tecnolégica en e campo de las
comunicaciones. En algunos casos, la dictadura militar impulsd -incurriendo en grandes erogaciones- algunas formas de lo que po-
dria denominarse la "modernizacion conspicua’, a menudo destinada a aumentar € prestigio del régimen. Dentro de este rubro cabe
ubicar a la transformacion del Canal 7 en una productora y emisora de TV color (inicialmente destinada a emitir a exterior los
partidos del Campeonato Mundial de Fatbol de 1978) y la introduccion de centrales telefénicas autométicas cuyo rendimiento no
equipar6 a la inversion realizada debido a la carencia de lineas e infraestructura adecuada. Asimismo, durante dicho periodo se
inicio la penetracion de las "nuevas tecnologias' de comunicacion y procesamiento de datos: la instalacion de canales de TV-cable,
ladifusion del video-cassette y de las microcomputadoras de uso personal o familiar.

El debate en torno ala Ley de Radiodifusion permite identificar algunos tipos de conductas, y de discursos, que son indicativos de la
pesada herencia recibida por la industria cultural argentina y de las dificultades que debe enfrentar una sociedad que intenta una
transicion democratica en una situacion de crisis econémica aguda.

El blogue de los empresarios privados, aungue coincidentes en la defensa de sus intereses frente a Estado, no esta exento de
contradicciones internas. Existen diferencias de enfoque entre los propietarios de las radios y canales de TV abiertos del interior del
pais y aquellos que operan en la ciudad de Buenos Aires que son de mayor peso econémico que los primeros. Ademas, una amplia
porcién de los duefios de canales de TV teme perder € contral de sus negocios en manos de grupos locales ajenos al sector -por
gemplo, venidos de la industria gréfica- o bien transnacionales que podrian avanzar apoyandose en la introduccion de las "nuevas
tecnologias' de comunicacion.

En general, a los empresarios argentinos de la comunicacion masiva les asusta la "revolucion telemética’, tanto mas cuanto saben
que ésta suele provocar mutaciones violentas en la estructura de |os mercados de bienes culturales masivos y que la industria cultural
argentina esta manifiestamente atrasada con respecto a grupos monopdlicos tales como TV Globo de Brasil o Televisa de México que
ya han iniciado la integracion de sus plantas con las transmisiones via satélite. Como es normal, los empresarios argentinos de los
medios son doctrinariamente privatistas pero no desean que se instaure en € pais un régimen ultraliberal que pudiera desembocar en
una dura competencia entre ellos 0 @ ingreso de nuevos competidores en su sector.

El gobierno y € partido gobernante (la Union Civica Radical), por su parte, han adoptado hasta ahora una posicion ambigua o
vacilante. Después de impulsar diversas medidas dirigidas a demoler € pesado sistema de prohibiciones de todo tipo construido por
el "Proceso...", su politica cultural quedo trabada por la ausencia de programas organicos, la resistencia de los grupos de interés que
manegjan a los medios y también, por la carencia de recursos. Inclusive algunas timidas iniciativas legales -como promulgar en €
pais una Ley de Derecho a Réplica- debieron ser abandonadas debido a la resistencia de los empresarios privados del sector.

A lo anterior se suman las especulaciones propias del partido gobernante en su calidad de agrupamiento politico. Sus dirigentes no
han tardado en advertir laimportancia que reviste -especialmente en periodos preelectorales- € llevarse bien con los medios privados
y, alavez, controlar un nimero elevado de canales y radios pertenecientes a sector publico. Mativaciones de este tipo determinaron
la postergaci6n durante tres afios del debate parlamentario sobre la Ley de Radiodifusién.(6)

Una actitud similar se observa entre los partidos de la oposicion, en especial en € mayor de dlos, € Justicialismo (o peronista),
acentuada en este caso por la necesidad de buscar € poder de los canales y radios estatales. Hasta € presente -a pesar de que tanto €
partido oficial como & peronismo no han vacilado en llegar a acuerdos en diversos aspectos de la vida politica del pais para evitar la
ruptura de la continuidad ingtitucional del pais- € tema dd manego de los medios publicos y del ordenamiento global de la
comunicacion masiva sigue siendo una fuente de conflicto permanente entre los partidos. También dentro de esas agrupaciones,
seglin lo testimonia € hecho de que es posible encontrar "privatistas' tanto en la UCR como en € PJ.

3. LOS SISTEMAS DE LOS MEDIOS MASIVOSY LEGISLACION

La investigacién histérica del periodo 1973-1985 permite advertir algunos rasgos curiosos de la legislacion argentina en materia de
radiodifusion. En primer lugar, que ésta ha sido sistemati camente burlada por 1os emisores privados monopdlicos en aspectos a veces
centrales tales corno la prohibicion incluida en la Ley de Radiodifusion de 1957 de que los canales fueran controlados por
empresarios de nacionalidad extranjera. En otros casos, su cumplimiento fue més nominal que real o sus violaciones fueron toleradas
por los funcionarios estatales. Eso fue lo que ocurrié, por gemplo, con la prohibicion de transmitir en cadena que -si bien jamés
derogada- debio ser dejada de lado cuando la empresa telefénica nacional instalé en € paislared coaxia y descubrié que € servicio
podia ser adquirido por los canales privados para transmitir sus noticieros en simultaneo.



Al parecer, una de las causas que a menudo han dificultado la tarea de legisladores y funcionarios a cargo del control de los medios
reside en la multiplicidad de las demandas que los diversos sectores sociales formularon a éstos acerca de su contenido; demandas
gue, en la mayoria de los casos, arrancan del campo cultural, politico o moral. En general, la reaccion natural frente a dichas
demandas ha sido legidar estableciendo directamente € tipo de mensaje que se consideraba deseable y, paralelamente, prohibiendo
taxativamente | os considerados indeseabl es, haciendo caso omiso de los condicionamientos estructurales que operan sobre los medios
masivos. Este estilo legidativo, curiosamente, aparece tanto entre las leyes eaboradas por gobiernos civiles como en los decretos
promulgados por los gobiernos militares. Salvo excepciones, a pocos se les ocurrié siquiera la posibilidad de que la leyes de
radiodifusion se limitaran a los aspectos industriales del sector dejando librados los problemas referidos al contenido de la
comunicacion publica al Derecho Penal, 0 a una legislacion especial.

Tampoco faltaron intentos de legisar estableciendo cupos minimos de material de produccion nacional, o bien de programacion a
realizar en € interior del pais, que no toman en consideracion las posibilidades efectivas de los canal es de amortizar esas produccio-
nes. Aunque hien intencionado, este enfoque sude ignorar las diferencias de costos existentes entre los distintos tipos de
programacion y las dificultades de los canales menores para financiar producciones regionales sin disponer de algin tipo de subsidio
0 compensacion. Ignora, también, que laimportacion de programas suel e descender en la Argentina durante los periodos de bonanza
econdmica de los canales debido a que €lla es, en general, mucho menos estimada por e publico que la programacion local. En
segundo lugar, d andlisis histérico muestra que | os debates sobre las leyes sobre |os medi os -especialmente en materiade radioy TV-
suelen escapar del entorno de las discusiones en materia de cultura o moralidad sdlo para hundirse en un pantano alin mas profundo:
el dela disyuntiva entre estatismo y privatismo, generalmente encarada como una discusion abstracta en torno a las virtudes de los
emisores publicos y estatales. Este segundo tema suele ser especialmente espinoso porque pone en juego una serie de nociones mal
definidas acerca de la libertad de prensa y de lo que es un servicio publico. A cambio de lo, es normal que los praotagonistas del
debate escamoteen sisteméticamente € examen efectivo de las empresas de medios, en especial que ignoren que las emisoras
estatales estan muy condicionadas por |os intereses privados (tanto de anunciantes como de productores de programacion) asi como
tambi én las importantes diferencias existentes entre |os grandes emisores monopdlicos y 10s pequefios.

Esta extensa historia de malentendidos legal es -a menudo sembrada de buenas intenciones- permite formular algunos corolarios que
pueden servir pasa todo aquél que se interese por aportar a un debate acerca de la legislacion delaradioy TV. Unade dlas es la
necesidad de evitar tanto la controversia en abstracto acerca de cuestiones morales o culturales como € recaer en la luchaideoldgica
vacia en torno a "estatismo” o @ "privatismo". Esta Ultima disyuntiva se plantea hoy en a Argentina de una manera manifiestamente
absurda dado que su legislacion sobre los medios ha sido siempre, desde sus origenes, tipicamente "mixta", y que su sistema actual
de comunicacion masiva dificilmente podra transformarse tanto seglin un model o estatista puro como uno exclusivamente privatista.
Sin embargo, €lo no impide que ese dilema sea hoy € centro del debate en torno ala Ley de Radiodifusion en ese pais.

Otra conclusién es que las leyes en materia de los medios estaran condenadas al fracaso -por més profusa que sea su reglamentacion
posterior- si ignoran los condicionamientos econémicos y tecnol égicos de aquellos. Una legislacion que establece metas que estan
mas alla de las posibilidades econdmicas de los medios estatales o privados, 0 que marcha en direccién opuesta al avance de la
tecnologia, dificilmente sera acatada. Lo anterior no quiere decir que haya que aceptar como valido todo lo que dicen los em-
presarios acerca del estado econdmico ddl sector, o las recomendaciones "técnicas' de los prospectos de las empresas
multinacionales fabricantes de equipos de comunicaciones, sino que la defensa del pluralismo o la cultura nacional no puede
disociarse de la consideracion de los medios como entidades industriales y comerciales.

Por dltimo: que la contribucion de los especialistas en comunicacion a los debates en torno a los medios que plantean las
transiciones democraticas |atinoamericanas supone un tipo especial de metodologia de investigaciéon capaz de conjugar desde €
andlisis de los sistemas de medios en sus aspectos comerciales hasta € de las relaciones de poder existentes entre emisores y enti-
dades politicas. A diferencia de los grandes diagnésticos y de los grandes planes de fines de la década del 60 y comienzos de la del
70, lo que ahora se requiere -como lo sefialara Oscar Landi- es "... intentar reconstruir desde sus datos més bésicos € funciona-
miento de... (10s) ...sistemas de medios y sus relaciones con la recomposicion democrética del campo cultural nacional”(7)

Notas.

1. Las "teorias regionales’ no son tales por razones geogréficas sino porque resulta dificultoso integrarlas en un grupo Unico,
fundado en un conjunto de supuestos comunes.

2. Ese conjunto de investigaciones se sintetizd en Heriberto Muraro, Neocapitalismo y comunicacion de masa, Buenos Aires, 1974,

3. Heriberto Muraro, Invasion cultural, economia y comunicacién, Buenos Aires, 1987.

4, Heriberto Muraro, op.cit., 1987 y Difusién de las tecnol ogias electronicas en la Argentina durante €l periodo de apertura externa
de su economia, mimeo, Documento A. 7.1 IPAL, Lima, enero de 1985.

5. Oscar Landi y otros, Medios, Transformacion cultural y politica, Buenos Aires, 1987. El volumen incluye ademas un trabajo de
Anibal Ford sobre federalismo y comunicacion, de Oscar Landi sobre procesos culturales y cambio politico, de José Maria Pasguini



Duran sobre medios y Estado en la América Latina y de Elizabeth Fox acerca de los intentos europeos por construir una television
comunitaria.

6. Se supone que € proyecto de Ley de Radiodifusion del Poder Ejecutivo sera remitido a la camara baja hacia mediados del
corriente afio.

7. Oscar Landi y otros, op. cit., pagina 7.



